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VISTO: 51 Oficio N© 05002017 /(¢ IBREGITINVCN/GGR, con Rego Doc. N°
289875 v Reg. Exp. N° 7386, ¢l Informe de Pre Caltficacion N 002-2017-GOB-REGIHNVCA/STPAD.
jcl, Expediente Administrativo N°© ()—1-(»2(')]6/(}()8.1{13(3.1'I\'C.\/S'l‘l?\l), en un numero de cincuenta v
ocho (58) folios; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con ¢l Articulo 191° de  la Constitucion Politica del Fstado,
modificado por la Ley N° 27680-Lev de Reforma Constirucional del Capitulo NIV del Tiralo 1V sobre
Descentralizacidon, concordante con ¢l Articulo 31° de la Loy N° 27783 Ley de Bases de la
Descentralizacion, ¢l Articulo 2° de la Liey N® 27867-Lev Organica de Gobiernos Regionales v el Articulo
Unico de la Ley N° 30303, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econémica v administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N°
04()—201#PC;’\[»RegIamcnto de la Ley del Servicio Civil, senala que ¢l tralo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigeneta a los tres (3) meses de publicado ¢ presente
reglamento con el fin que las entidades se adecuen internamente al procedimicnto; asimismo ¢ literal ¢) de
la Segunda Disposicion Complementaria Final del cirado Reglamento, seaala: Il libro | del presente
Reglamento denominada “Normas comunes a todos los regimences v entidades™, entendicndose que  las
disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N 30057, asi como las de su Reglamento General
(previstos en el libro 1, Capitulo V1) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, Io cual es
de aplicacién comun a todos los regimenes laborales por entidades (ID.1. 276, D1, 728 v DL 1057,
concordante con el punto 4.1, que senala lo siguiente: "7 presente Directiva desarroll las reglas procedimentales
Y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sanconador y es aplicable u todos fos servidores ) ex: servidores de s
regimenes regulados bujo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 yen L Ley N© 30057, con has exclusioner extublecidus
en el Articulo 90° del Reglamento™,

Que, en la presente investigacidn sobre presunta responsabilidad administrativa sobre
autorizacion irregular en la paralizacion de la obra: “NMejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los
Servicios de Salud de Pazos, Provincia de Tavacaja-TTuancavelica”, de parte del servidor civil: Arq. Freddy
Angel Ruiz Apacclla, en su condicion de Dircctor de la Oficina Regional de Supervision v Liquidacion,
en el momento de la comision de los hechos, 1o cual tiene como sustento ¢l Informie de Precalificacidon N©
()(]3—2()177(3()BwRI'C(}.I'{'\'(,‘,\,/'S'I‘I)A\D»jcl, de fecha 09 de enero del 2017, emindo por la Secretaria
Teentca, como érgano de apoyo del (PAD) del Gobierno Regional de Tluancavelica, mediante el cual

recomienda iniciar Procedimiento Administratvo; siendo asi, en el presente caso los hechos se cometieron
a partir del 14 de setiembre del 2014; por lo que, se deberd aplicar las reclas sustantivas y
procedimentales, previstas en la Ley N° 30057 v su Reglamento Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM;

Que. respecto al presunto infractor involucrado on la presente Investigacion
administratrva, debe iniciarse procedimicnto administrativo disciplinario con Ia finalidad de determinar la
existencia o no de la responsabilidad administratva en ¢l presente caso, concordante con ¢l numeral 13.1
del Articulo 13° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR /GPGSC, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo del 2015; ademas, de contar
; ,!Q?ifcon los medios probatorios suficientes para el inicio del PAD, ¢l mismo que se acredita con el Oficio N°
fg;/ 54-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 27 de enero del 2016, Informe N° 207-2014/GOB.
4 REG.HVCA/GGR/ORSyL/VACZ/Monitor, de fecha 13 de noviembre del 2014, v la Carta N°

733—2014/GOB-REG—HVCA/GGR-ORS_VL, de fecha 14 de noviembre del 2014:
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Que, en el presente caso se tienc los antecedentes, documentos v medios
probatorios que dan lugar al inicio del procedimiento administrativo disciplinario, ¢n aplicacién
estricta del Articulo 93° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil v el Art. 106° de su Reglamento,
que regula ¢l procedimiento  administrativo disciplinario sancionador

como regla sustantiva _y
procedimentral a la cual debe cenirse la presente investgacion, a fin de determinar la existencia o no
de la responsabilidad administrativa, concordantc con el numeral 13.1 del Articulo 13° de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobado mediante Resolucion de Presidencia Fiecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo del 2015;

Que, con fecha 13 de noviembre del 2014, el Arq. Vicente Angel Cipriano
Zacarias-Monitor de Obra, remite ante ¢l despacho de la Oficina Regional de Supervision v Liquidacion
de obra, ¢l Informe N° 207-2014/GOB.RIZG] INOCAN/GGR-EORSYL/VACY, Monttor, mediante el cual
emite opinidn téenica favorable para paralizacion de la obra: “Mcejoramicnto de la Capacidad Operativa v
Resolutiva de los Servicios de Salud de Pazos, Distrito de Pazos-Tayacaja-Huancavelica™, por tres
motivos: a) Por falta de pago de valorizacion 04, 05, 06 correspondiente a los meses de julio, agosto v
setiembre del 20145 b) La demora en la aprobacion de la prestacion adicional de obra v Deductivo
Vinculante N° 01, porque no es posible continuar con la cjecucidn de la obra de los médulos 08,09, 10y
11y el cerco perimétrico, las partidas que forman parte del adicional v deductivo son indispensables para
continuar con la ejecucién de las partidas presupuestales; ¢) .\ consecuencia de las luvias no es posible ¢l
relleno y compactacion con material de préstamo en los patos de maniobras, veredas de adoquinados,
contrapisos y otros. Concluye que la paralizacion de obra procede por la causal de demora en la
aprobacion de la prestacion Adicional de Obra v Deductivo Vinculante N® 01 que imposibilita seguir
trabajando porque afecta la ruta critica de partidas necesarias de muro de contencion para los modulos 08,
09, 10 y 11. Finalmente, se recomienda aprobar el pedido de paralizacion de obra a partr del 25/10/2014,
hasta la aprobacioén con acto resolutivo de la prestacion adicional de obra Deductivo Vinculante N° 01

s

Que, ante ello, el Arq. Freddy Angel Ruiz Apacclla, en su condicion de Director de la
Oficina Regional de Supervision v Liquidacion, mediante Carta N© 733.2014/ GOBREGHYCA/GGR-
ORSyL, de fecha 14 de noviembre del 2014, emire autorizacion de paralizacién de obra a favor del
Consorcio Pazos, quien es ejecutor de la obra: “Mcjoramiento de la Capacidad Operativa v Resolutiva de
los Servicios de Salud de Pazos, Distrito de Pazos-Tavacaja-Huancavelica™, ello en atencion a la Carta N©
018-201/Consorcio Pazos, el cual ha sido evaluado por el monitor del proyecto, Arg. Vicente _\ngci
Cipriano Zacarias, quien habria justificado téenicamente dicha solicitud, a razon de la falta de aprobacion
de la prestacidn adicional de obra N° 01,

>

Que, sin embargo, con Informe N° 422.20015-GOBREG.N CA/( YRSVL/-WAN, de
fecha 01 de diciemabre del 2015, ¢l Ing. Wilmer Avalos Nevra-Monitor de Obra, opina lo siguiente: “a)
Con fecha 14 de noviembre del 2014, la Oficina Regional de Supervision v Liquidacion, emite al
Consorcio Pazos, la Carta N° 733~2()I»#/GOBRI:Z(}-IT\'(:;\/(}GR—(_)RS_\'L, indicando que se autoriza Ia
paralizacion de la obra a partir del 25 de octubre del 2014 hasta la aprobacidon de Ja Prestacion del
Adicional de Obra v Deductivo Vinculante de Obra N° 01; b) Dentro de la distribucion arquitectonica del
proyecto integral se evidencia que la ejecucion de obra existen partidas por ejecutar las mismas que no
vinculan a dicha aprobacién indicada en la carta de paralizacion: ¢) Linticndase que la paralizacion de la
manera como esta establecida, viene trayendo perjuicio a la entidad (sc ampliara los plazos programados) v
consecuentemente la no culminacion de mancra directa a los beneficiarios de no poder hacer uso de la
infraestructura programada en bien de la salud™;

Que, con Opinion Legal N° 008-2015-GOB.REG . HVCA/ORAJ-LFAD, de fecha 18
de enero del 2016, la Oficina Regional de Asesoria Juridica opina lo siguiente: “(...) la emision de Carta
N° 733«2014/G()B‘REG.I"{\'C_'\/(}GR—ORS_\*],, que autoriza la paralizacion de la indicada obra se
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configura como un acto degal ¢l mismo que deberd ser dejado sin efecto, sin perjuicio de las acciones
administrativas contra aquellas personas que emitieron dicho pronunciamicento son que este se encuentre
con arreglo a ley;

Que, de otro lado, con relacién al Arg. Vicente .\ngc] Cipriano Vacarias, c¢n su
condicién de monitor de la obra: “Mejoramiento de la Capacidad Operativa v Resolutiva de los Servicios
de Salud de Pazos, Distrito de Pazos-Tayacaja-tuancavelica”, cra un personal contratado por terceros
para la Oficina Regional de Supervision v Liquidacidn del Gobierno Regional de ITuancavelica, quien
habria realizado una defectuosa evaluacion a la solicitud del Consorcio Pazos, hecho que se observa en el
documento que emite (Informe N° 207-2014/GOB. RJ,'_{G‘I'I\'(L\/GGR/()RS}'L/\',\C',/m\Ionitor‘ de
fecha 13 de noviembre del 2014), con el cual hizo incurrir en error al Director de la Oficina Regional de
Supervision v Liquidacion del Gobierno Regional de Muancavelica. Sin embargo, de acuerdo al Informe
Técnico N° 896»2()15/SER\'IR/GP(‘}SC, de fecha 28 de setiembre del 2015, donde el SERVIR se ha
pronunciado claramente que ¢l régimen disciplinario de la Lev del Servicio Civil no es de aplicacion para el
personal contratado por locacidn de servicios que ejerce funcion publica, debido a que en ¢l ambito de
aplicacion del referido régimen no sc ha contemplado dicho personal; en CONSCCuCncia, este despacho no
tiene la competencia para iniciar las mvestigaciones administrativas preliminares en el presente caso,
contra el Arq. Vicente ;\ngcl Ciprano Zacarias; por lo que, deviene pertinente derivar los actuados a la
Procuraduria Publica Regional de IHuancavelica, para ¢l deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar,
en salvaguarda de los intereses econdmicos del Gobierno Regional de | luancavelica;

Que, del Expediente Administrativo N© (46-2016/GOBREG FIVCA/STPAD. se
desprende que el servidor civil: Arq. Freddy Angel Ruiz Apacclla, cn su condicion de Director de I
Oficina Regional de Supervision v Liguidacion, en ¢l momento de la comsion de los hechos, se presume
que fue negligente en ¢l desempenio de sus funciones al emitir la Carta N° 7332014/ GOB-REGH INCA/
GGR-ORSyL, de fecha 14 de noviembre del 2014, autorizando la paralizacion de obra: “NMejoramiento de
la- Capacidad Operativa v Resolutiva de los Servicios de Salud de Pazos, Distrito de Pazos-Tayacaja-
Huancavelica”, sin haber evaluado de forma idénea la solicitud del Consorcio Pazos, paralizacion que se
produjo desde el 25 de octubre del 2014 hasta la aprobacion de la prestacion adicional de obra v deductivo
vinculante de obra N° (1; por lo que, en su condicion habria TRANSGREDIDO E INOBSERVADO
¢l Manual de Organizacion v Funciones - MOF de 1a Unidad Fjecutora 001 Region Huancavelica-
Sede Central del Gobierno Regional de T Huancavelica, Cargo Bstructural: Director de la Oficing Regional
de Supervision y Liquidacion, lFuncioncs Lspecificas: numeral 1.1 Plasear, proposer, dirigir. orean

Jor
adpinistracon directa, convenio o contrata del Gobizrno Regomal de Huancamlica, en concordancia con lyy dispositivos
legales vigenter”. numeral 1.3 ] Dirigir la supervividn de la geacton de las obras y proyeclos de tnversion del Gobierno
Regional”, numeral 1.4 “Fuatnar los acciones do supervisign y Liguiduciin de obras que realizer el personal de f ofecing”y
numeral 1.13 “Supervisur of deserpeno del personal u su crgo ()7

gecutar ks davones y procesos de supervision de i epecuncion v liguiduacion de obras b proyectos de inrersion,

Que, el punto 6.3 del numeral 6) de ha Durcetiva N° 02:2015 SERVIR/GPOSC
“Régimen Disciplinario v Procedimicnto Sancionador de la Lev N 300 157-Ley del Servicio Civil, senala lo
siguiente: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir
de dicha fecha, se regitin por las normas procedimentales y sustantivas sobre réoimen
disciplinario previstas en la Ley N° 30057 Y su Reglamento” siendo asi, en ¢l presente caso los
hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 20145 por lo que, se debera aplicar las reglas
sustantivas y procedimentales en el proceso administrativo disciplinario en lo que respecta a las faltas y
sanciones;

Que, de esta forma, sc presume que el procesado incumplié con sus obligaciones
establecidas en ¢l Articulo 39° de la Ley N° 30057-Ley del Setvicio Civil, literal a) “Camplir leal y
diligentemente los deberes y funciones qae impone ol servicio piiblion ™ 1) Prrilegar bos inlervies del extadn sobre lox interses

[propios o de paricilares”, v, c) “Informar oportunamente o los superires jerdrguicos de cuelyiier droimstancia gee pongad
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en riese o afecte ef loro de loy oljelivos institucionaler ol actuacion de i entidid " concordante con ¢l Articulo 156°
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, que senala: Articulo
156°, literal 2) *J desernperiar Sus funciones., alribuciones v deberes admindstrativos con paitticalickid. celeridud, eftciencia,
probidad y con Pleno sometimiento u by Constituiin | 20litica del Persi. fus leyes, y of (//"//z)//(‘/////'w//o» pridico wacional™, Q)
“Orientar el desarrollo de sus funidones al cmplimionto de oy nbjetivos de lu LISILCGn Y o Ld mejor prestacin de cermcoy
que esta brinde™, v, @) “Desarmllur S5 fitndones con respoitsabilidud. o cwtbalicie y en form anteoral, usumiends con Plero
respely su funcidn piblica. AAnte situaciones extraordimarias, el servidor i/ puede realizar aguells lareas que por su
naturalesa o modalidad no sean las estrictumente wiherentes o su puesto, sempre que ellas resulten pecesaria Jre mitigar,
neutralizar o superar las dificillades gue s¢ enfrenten en la entidad” en consecuencia, v estando a los fundamentos
de hecho v a los dispositivos sefialados lineas arriba, la conducta tipica del procesado: Arg. Freddy ,/\chl
Ruiz Apacclla, en su condicién de Director de la Oficina Regional de Supervision v Liquidacion, se
encontraria tipificada como faltas establecidas en ¢l dispositivo siguiente:

» Articulo 85° de la Ley N° 30057-Ley del Setvicio Civil, que establece: Son faltas de caracter
disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con
destitucidn, previo proceso administratvo: ) "Bl nenmplinienty de lus normar ectubleidas en f presente
Ley g su reglamento™ v, &) 1 negligencia en el desemperio de Las firniones”

Que, respecto a la Medida Caurelar, sc dehe establecer que no se considera
pertinente proponcer el cjercicio de la Medida Cavrelar, reservindose o derecho do Lo msmd, conforme a la
naturaleza de la presunta comision de la falra administrariva disciplinaria, la posible sancién, Ia condicion
que ostentaban los referidos procesados v la recomendacién efectuada por la Secretaria Téenica;

Que, estando a lo recomendado mediante Informe de Pre Calificacion N° 002-2017-
GOBJU:IG.I"I\’C;\/S'l‘l),\ijcl, de fecha 09 de encro del 2017, emitida por la Sceretaria F'éenica del PAD,

en calidad de 6rgano de apovo del procedimiento administrativo disciplinario;

Que, en uso de las atribuciones v facultades conferidas en el Articulo 191° de la
Constitucién Politica del Perti, concordante con el Arr. 2° de la Ley N 27867, Ley Organica de los
Gobiernos Regionales, deviene pertinente eq emitir el presente acto administrativo,
& 3

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Instaurar Procedimiento Administrative Disaiplinario, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion a:

1. Servidor Civil: Axq. Freddy Angel Ruiz Apacclla, ¢n su condicion de Director de Ia Oficina
Regional de Supervision v Liquidacion, en el momento de Ia comision de los hechos.

ARTICULO 2°.- ESTABLECER, que cl Arq. Vicente Angel Cipriano Zacarias,
en su condicidon de monitor de la obra: “Mejoramiento de la Capacidad Operativa v Resolutiva de los
Servicios de Salud de Pazos, Distrito de Pnzos»'l‘nyncnin-I[u;mcm'cz}icn”, era un personal contratado por
terceros para la Oficina Regional de Supervision v Liquidacion del Gobierno Regional de FHuancavelica,
quien habria realizado una defectuosa evaluacion a Ta solicitud del Consorcio Pazos, hecho que se observa
en el documento que emite (Informe N° 207 2014/ GOR. REG.! INCAN/GGR/ORSYL /N ACY, NMonitor,
de fecha 13 de noviembre del 2014), con el cual hizo ncurrir ¢n error al Director de la Oficina Regional
de Supervisién vy Liquidacion del Gobierno Regional de Huancavelica. Sin embargo, de acuerdo al
Informe Técnico N° 896-2015/SERVIR/GPGSC, de fecha 28 de setiembre del 2015, donde ¢l SERVIR
se ha pronunciado claramente que el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil no es de aplicacién
para el personal contratado por locacidn de servicios que cjerce funcidn publica, debido a que en el ambito

de aplicacion del referido régimen no se ha contemplado dicho personal; en consecuencia, este despacho
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no tiene la compctcncm para miciar las investigaciones administrativas preliminares en el presente caso,
contra el Arq. Vicente \no(*l Cipriano /1("111‘1\ por lo que, deviene pertinente derivar los actuados a la
Procuraduria Publica Regional de Huancavelica, para ¢l deshinde de responsabilidades a que hubiera
lugar, en salvaguarda de los intereses ccondmicos del Gobierno Regional de Huancavelica,

ARTICULO 3°.- ESTABLECER, que en el presente caso no es pertinente Imponer
Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa disciplinara, Ia
posible sancién a imponerse, v la condicion que <)<tent’1bﬂn los referidos procesados, no siendo pertinente
aplicar lo establecido en el Articulo 96° de la Ley N 300° 7-ley del Servicio Civil, reservidndose el derecho del
s,

ARTICULO 4°.- PRECISAR, quc después de  determinar  la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes acorde a ley;
asimismo, estando a la condicidn del investigado al momento de la comision de los hechos conforme a lo
expuesto en la presente resolucidn; v, de hallarse L'CSP()HS"lbﬂid’ld Ia propuesra de la posible sancidn a
imponerse de conformidad con el literal by del Art. 88° de la Ley N© 30057-Lev del Servicio Civil-, al
sigulentes procesados seria:

1. Servidor Civil: Arq. Freddy Angel Ruiz Apacclla, cn su condicion de Director de la Oficina
Regional de Supervision v liquidacion, SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES,
por el termino de sesenta (60) dias.

ARTICULO 5°.- PRECISAR que el procesado podra hacer uso de su derecho a la
defensa mediante la presentacion de sus descargos, acompailando las prucbas que consideren pertinente,
ante el Olgqno Instructor, a través del Area de Tramite Documentario de la Fntic lad, en un plazo de 05
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto administrativo,
pudiendo solicitar  prorroga de plazo el mismo que sera concedido por el mismo plazo a su sola
presentacion, también puede ser representado por un abogado v acceder al Fxpedienre Administrativo sin
restriccion alguna en cualquiera de las etapas del procedimicnto administrativo disciplinario; asimismo,
para efectos del presente procedimiento el referido procesado se sujerard a los derechos v obligaciones
establecidas en ¢l Articulo 96° del Decreto Supremo N© 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento de la
Ley del Servicio Civil.

ARTI_QULO 6°.- REQUERIR a la Oficina de Gestidén de Recursos Humanos del
Gobierno Regional de Huancavelica, los antecedentes administrativos  (sanciones) del presunto
investigado, bajo apercibimiento de iniciarse de oficio investigacion administrativa disciplinaria en caso de
incumphmiento.

ARTICULO 7°.- NOTIFICAR, la presente Resolucion a los Organos Competentes
del Gobierno Regional de Huancavelica, Procuraduria Publica Regional de [uancavelica, Oficina de
) > & )
Gestion de Recursos Humanos e Interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE,

GOBIERND REGIONAL HUANCAVELICA
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